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COMUNE DI CENTO
PROVINCIA DI FERRARA

Via Marcello Provenzali, 15 - 44042 Cento (FE)
www.comune.cento.fe. i t  -  comune.cento@cert.comune.cento.fe. i t

SETTORE 6 LAVORI PUBBLICI
Determinazione n. 17 del 13/01/2021

      
 

Oggetto: MANIFESTAZIONE DI INTERESSE PER LA PROCEDURA 
COMPARATIVA RISERVATA A ORGANIZZAZIONI DI VOLONTARIATO E 
DI PROMOZIONE SOCIALE PER L’INDIVIDUAZIONE DI SOGGETTI 
INTERESSATI A PRESTARE LA PROPRIA COLLABORAZIONE IN 
MATERIA DI VOLONTARIATO NEL SETTORE DELLA PROTEZIONE 
CIVILE PER IL PERIODO 2021/2029 AI SENSI DELL’ARTICOLO 56 DEL 
“CODICE DEL TERZO SETTORE (DECRETO LEGISLATIVO 3 LUGLIO 
2017, N. 117 E SS.MM.II.). APPROVAZIONE ATTI DI GARA.
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Oggetto: MANIFESTAZIONE DI INTERESSE PER LA PROCEDURA COMPARATIVA 
RISERVATA A ORGANIZZAZIONI DI VOLONTARIATO E DI PROMOZIONE 
SOCIALE PER L’INDIVIDUAZIONE DI SOGGETTI INTERESSATI A PRESTARE 
LA PROPRIA COLLABORAZIONE IN MATERIA DI VOLONTARIATO NEL 
SETTORE DELLA PROTEZIONE CIVILE PER IL PERIODO 2021/2029 AI SENSI 
DELL’ARTICOLO 56 DEL “CODICE DEL TERZO SETTORE (DECRETO 
LEGISLATIVO 3 LUGLIO 2017, N. 117 E SS.MM.II.). APPROVAZIONE ATTI DI 
GARA.

IL DIRIGENTE DEL SETTORE LAVORI PUBBLICI

Vista la  L. 17 luglio 2020, n. 77 che ha convertito, con modificazioni, il decreto legge 19 maggio 
2020, n. 34 (decreto Rilancio), contenente “Misure urgenti in materia di salute, sostegno al lavoro e 
all’economia, nonché di politiche sociali connesse all’emergenza epidemiologica da COVID-19”, al 
comma 3-bis dell’art.106  con la quale si è previsto il differimento per la deliberazione del bilancio 
di previsione 2021 al 31 gennaio 2021 anziché nel termine ordinatorio del 31 dicembre;
 
Richiamate
- la delibera di Consiglio Comunale n. 8 del 15/04/2020 ad oggetto DOCUMENTO UNICO DI 

PROGRAMMAZIONE 2020/2022 – APPROVAZIONE", esecutiva, e ss.mm.ii;
- la delibera di Consiglio Comunale n. 12 del 15/04/2020  ad oggetto BILANCIO DI 

PREVISIONE 2020/2022 - APPROVAZIONE,  esecutiva, e ss.mm.ii;
- la delibera di Giunta Comunale n. 89 del 16/04/2020 ad oggetto PIANO ESECUTIVO DI 

GESTIONE 2020/2022 - ASSEGNAZIONE RISORSE FINANZIARIE - APPROVAZIONE, 
esecutiva, e ss.mm.ii;

- la delibera di Giunta Comunale n. 160 del  09/07/2020 ad oggetto PIANO ESECUTIVO DI 
GESTIONE 2020/2022 – APPROVAZIONE ED ASSEGNAZIONE OBIETTIVI DI GESTIONE, 
RISORSE UMANE E STRUMENTALI, esecutiva, e ss.mm.ii;

Visto il regolamento di contabilità approvato con delibera di Consiglio Comunale n. 107 del 
28/12/2015 e ss.mm.ii., come da ultimo modificato con Delibera di Consiglio Comunale n. 119 del 
30/12/2019;    

Premesso che:
- gli Enti locali sono articolazioni e, nello specifico, componenti del Servizio nazionale della 

Protezione Civile, in tal modo definite ai sensi degli artt. 3 e 4 del D.lgs. n. 1/2018 “Codice della 
Protezione Civile”, di seguito per brevità denominato “Codice”;

- fanno parte del Servizio nazionale della Protezione Civile, ai sensi del suddetto art. 3 del 
Codice, le autorità di protezione civile che, secondo il principio di sussidiarietà, differenziazione 
e adeguatezza, garantiscono l'unitarietà dell'ordinamento esercitando, in relazione ai rispettivi 
ambiti di governo, le funzioni di indirizzo politico in materia di protezione civile e che sono, tra 
gli altri, i Sindaci in qualità di autorità territoriali di protezione civile limitatamente alle 
articolazioni appartenenti o dipendenti dalle rispettive amministrazioni;

Considerate tutte le attribuzioni delle autorità territoriali di protezione civile (art. 6 del Codice), le 
funzioni fondamentali ed i compiti dei Comuni in materia di protezione civile (art. 12 del Codice), tra 
i quali è espressamente previsto l’impiego del volontariato di protezione civile a livello comunale o 
di ambito;

Rilevato che:
- il volontariato organizzato di protezione civile iscritto nell'elenco nazionale del volontariato di 

protezione civile è annoverato tra le strutture operative nazionali del Servizio nazionale della 
protezione civile, ai sensi dell’art. 13, comma 1, lett. e), del Codice;

- le componenti del Servizio nazionale della Protezione Civile, tra cui gli Enti locali come sopra 
chiarito, possono stipulare convenzioni con le strutture operative e i soggetti concorrenti di cui 
all'articolo 13, comma 2 o con altri soggetti pubblici (art. 4, comma 2, del Codice);
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Preso atto:
- che la partecipazione dei cittadini e del volontariato organizzato alle attività di protezione civile 

è particolarmente valorizzata ed incentivata dal Codice, in linea ed in applicazione del principio 
di sussidiarietà che invita le amministrazioni locali ad avvalersi dell’operato dei cittadini, singoli 
ed associati, per lo svolgimento di compiti e funzioni ad esse assegnati; 

- che detto principio è sancito sia a livello costituzionale dal comma 4 dell’art. 118 della 
Costituzione, sia a livello legislativo dal comma 3, lettera a), dell’art. 4 della legge 15 marzo 
1997 n. 59, dal comma 5, dell’art. 3 del T.U.E.L. D.lgs. n. 267/2000 e ss.mm.ii. e dagli artt. 31 e 
ss. del Codice;

Richiamati:
- il decreto legislativo n. 117 del 3 luglio 2017, il “Codice del Terzo Settore”; 
- il Decreto legislativo 2 gennaio 2018 n. 1 “Codice della Protezione Civile”, pubblicato in G.U. 

n.17 del 22/01/2018 abroga la Legge 24 febbraio 1992 n. 225 nonché il Decreto del 
Presidente della Repubblica 8 febbraio 2001, n. 194 confermando altresì all’Art. 13 Comma 1 
Lettera e) che “il volontariato organizzato di protezione civile iscritto nell’elenco nazionale del 
volontariato di protezione civile, l’Associazione della Croce rossa italiana e il Corpo nazionale 
del soccorso alpino e speleologico” sono “Strutture Operative nazionali” del Servizio 
Nazionale della Protezione Civile; 

- il medesimo Decreto legislativo 2 gennaio 2018 n. 1 “Codice della Protezione Civile”, al Capo 
V, Artt. 31 – 42 definisce le modalità di partecipazione dei cittadini e del volontariato 
organizzato di protezione civile alle attività di protezione civile ed in particolare all’Art. 32 
comma 3 stabilisce che “la modalità di partecipazione del volontariato al servizio nazionale si 
realizza mediante enti del Terzo settore … che svolgono l’attività di protezione civile di cui 
all’Art. 5 comma 1 lettera y) del Decreto Legislativo 2 luglio 2017 n. 117, nonché mediante 
altre forme di volontariato organizzato appositamente costituite, per il perseguimento, senza 
scopo di lucro, delle finalità civiche, solidaristiche e di utilità sociale concorrenti all’esercizio 
della funzione di protezione civile di cui all’articolo 1”;

- l’Art. 34 comma 3 lettera a) del medesimo Decreto Legislativo 1/2018 specifica che l’elenco 
nazionale del volontariato di protezione civile è composto dagli elenchi territoriali istituiti 
presso le Regione e le Province autonome di Trento e Bolzano;

Rilevato, inoltre, che:
- l’articolo 56 del Codice del Terzo settore consente alle Amministrazioni Pubbliche di 

sottoscrivere, con le organizzazioni di volontariato e le associazioni di promozione sociale 
“convenzioni finalizzate allo svolgimento in favore di terzi di attività o servizi sociali di 
interesse generale, se più favorevoli rispetto al ricorso al mercato”;

- i requisiti richiesti dalla legge, affinché organizzazioni e associazioni possano firmare la 
convenzione, sono: 
a) l’iscrizione da almeno sei mesi nel registro unico nazionale (ovviamente a decorrere 

dalla operatività di tale registro; durante il periodo transitorio vige l’articolo 101 comma 3 
del d.lgs. 117/2017); 

b) il possesso di requisiti di moralità professionale; 
c) il poter dimostrare “adeguata attitudine” da valutarsi con riferimento alla struttura, 

all'attività concretamente svolta, alle finalità perseguite, al numero degli aderenti, alle 
risorse a disposizione e alla capacità tecnica e professionale, intesa come “concreta 
capacità di operare e realizzare l'attività oggetto di convenzione”, capacità da valutarsi 
anche con riferimento all'esperienza, organizzazione, formazione e aggiornamento dei 
volontari (articolo 56 commi 1 e 3 del d.lgs. 117/2017); 

- il comma 3 dell’articolo 56 stabilisce che la pubblica amministrazione individui le 
organizzazioni e le associazioni di volontariato, con cui stipulare la convenzione, “mediante 
procedure comparative riservate alle medesime” nel rispetto dei principi di imparzialità, 
pubblicità, trasparenza, partecipazione e parità di trattamento; 

Considerato che, a partire dalla c.d. “Circolare Gabrielli” di cui alla Circolare del Capo della Polizia 
del 7 Giugno 2017 sono intercorsi importanti mutamenti nelle procedure di pianificazione, 
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organizzazione, autorizzazione e gestione delle attività di pubblico spettacolo e di manifestazioni 
pubbliche per le quali risulta necessario provvedere, sempre più spesso, a supportare gli 
organizzatori delle importanti ed essenziali manifestazioni locali, tradizionali e non, fonte di 
indubbio sviluppo micro economico e salvaguardia delle radici della cultura locale, nonché del 
fondamentale sviluppo delle iniziative di promozione sociale proposte dalle Associazioni locali;

Dato atto che è giunta a scadenza in data 30/04/2020 la convenzione Prot. n. 6371 dell’11/02/2011 
tra IL COMUNE DI CENTO E L’ASSOCIAZIONE NAZIONALE ALPINI - SEZIONE BOLOGNESE 
ROMAGNOLA, la quale ha prestato all’Ente comunale il servizio di collaborazione nelle attività di 
Protezione Civile in caso di emergenza pubblica e di collaborazione, in qualità di assistenti civici, al 
corpo di Polizia Municipale, in azioni di prevenzione in occasione del Carnevale di Cento;

Vista la Delibera di Giunta Comunale n. 93 del 23/04/2020 ad oggetto: “ACQUISIZIONE, 
MEDIANTE CONVENZIONE CON L’UNITÀ DI PROTEZIONE CIVILE A.N.A. DELLA SEZIONE 
BOLOGNESE-ROMAGNOLA O.N.L.U.S., DEL SERVIZIO DI COLLABORAZIONE ALLE ATTIVITÀ 
DI PROTEZIONE CIVILE PER IL PERIODO EMERGENZIALE DA EPIDEMIA COVID-19 ED IN 
ALTRI CASI DI EMERGENZA PUBBLICA - APPROVAZIONE SCHEMA DI CONVENZIONE”;

Rilevato che con la suddetta Deliberazione n. 93/2020 è stato, tra l’altro, stabilito di affidare 
all’”Unità di Protezione Civile A.N.A. della Sezione Bolognese-Romagnola O.N.L.U.S.”, C.F. 
91369550370, il servizio di collaborazione nelle attività di Protezione Civile, da prestarsi a favore 
del Comune di Cento, per il periodo dal 01/05/2020 al 31/01/2021 (arco temporale comprensivo 
dello stato emergenziale e del periodo presuntivamente necessario per il superamento delle 
conseguenze generate dall'epidemia in discorso), con eventuale possibilità di proroga;

Dato atto che tale convenzione è stata registrata al prot. n. 28364 del 05/06/2020;

Ritenuto opportuno, giungendo a scadenza la suddetta convenzione, avvalersi nuovamente del 
supporto della realtà del volontariato avendo verificato che il servizio può essere svolto da 
un’associazione del Terzo Settore in modo efficace anche al fine del raggiungimento degli obiettivi 
programmatici;

Vista la Delibera di Consiglio Comunale n. 102 del 30/12/2020 ad oggetto: “ACQUISIZIONE, 
MEDIANTE CONVENZIONE, DEI SERVIZI DI COLLABORAZIONE IN MATERIA DI 
VOLONTARIATO NEL SETTORE DELLA PROTEZIONE CIVILE. APPROVAZIONE LINEE DI 
INDIRIZZO”, con la quale si è stabilito di acquisire i suddetti servizi di collaborazione in caso di 
emergenza pubblica ed in generale di volontariato nell’ambito della protezione civile per il periodo 
01/02/2021-31/12/2029 mediante una nuova procedura ad evidenza pubblica al fine di individuare 
il soggetto a cui affidare tali servizi;

Precisato:
- che l’affidamento del servizio di cui trattasi esula dall’ambito applicativo del D.lgs. n. 50/2016 e 

ss.mm.ii., in forza di specifica esclusione contenuta nell’art. 17, comma 1, lett, h), di tale 
decreto, che dispone: 
“1. Le disposizioni del presente codice non si applicano agli appalti e alle concessioni di servizi:
[…]
h) concernenti servizi di difesa civile, di protezione civile e di prevenzione contro i pericoli forniti 
da organizzazioni e associazioni senza scopo di lucro identificati con i codici CPV 75250000-3, 
75251000-0, 75251100-1, 75251110- 4, 75251120-7, 75252000-7, 75222000-8; 98113100-9 e 
85143000-3 ad eccezione dei servizi di trasporto dei pazienti in ambulanza;

- che tuttavia occorre tenere in considerazione quanto disposto dall’art. 4 del D.lgs. n. 50/2016 e 
ss.mm.ii – “Principi relativi all'affidamento di contratti pubblici esclusi” - 1.L'affidamento dei 
contratti pubblici aventi ad oggetto lavori, servizi e forniture, dei contratti attivi, esclusi, in tutto o 
in parte, dall'ambito di applicazione oggettiva del presente codice, avviene nel rispetto dei 
principi di economicità, efficacia, imparzialità, parità di trattamento, trasparenza, 
proporzionalità, pubblicità, tutela dell'ambiente ed efficienza energetica.”;

Dato atto che con la suddetta Deliberazione n. 102/2020 è stato, tra l’altro, stabilito:
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a. di demandare al Settore VI Lavori Pubblici la predisposizione ed indizione di una procedura ad 
evidenza pubblica al fine di individuare il soggetto che presterà, a favore dell’Ente, i servizi di 
collaborazione nelle attività di Protezione Civile;

b. di stimare in complessivi € 14.500,00 il rimborso quantificato annualmente, che si intende 
riconoscere, quale compartecipazione alle spese, al soggetto che renderà i servizi di cui sopra 
per ciascuno dei due anni previsti;

c. di dare atto che per l’esercizio 2021 la somma che verrà rimborsata risulterà pari ad Euro 
13.291,67 considerato che la convenzione decorrerà dal 01/02/2021;

d. di dare atto che le somme sopra indicate sono previste alla codifica 11011.04.160490 - CAP  
16049/0 - TRASFERIMENTO SOMME ALLA PROTEZIONE CIVILE – del bilancio di 
previsione 2020/2022, esercizi 2021-2022;

e. di dare atto che dei rimborsi relativi agli esercizi successivi se ne terrà conto in sede di 
approvazione dei bilanci futuri;

Ritenuto, con il presente atto:
a. di approvare la bozza di Avviso e di Istanza di partecipazione predisposti dall’Ufficio Tecnico 

del Settore Lavori Pubblici,  allegati alla presente quali parti integranti e sostanziali (All. 1 E All. 
A);

b. di stabilire i criteri di valutazione delle Associazioni che faranno domanda, riportati nell’avviso, 
come segue:
- attività svolte sul territorio comunale negli ultimi due anni (max 20 punti);
- particolare attinenza delle attività svolte con gli ambiti di azione oggetto del presente avviso 

(max 30 punti);
- numero dei volontari e mezzi messi a disposizione per lo svolgimento dei servizi assegnati 

(max 20 punti);
- numero di mesi, non inferiore a sei, di iscrizione nel registro: da 6 a 24 punti 2; da 24 a 60 

punti 3, oltre 60 punti 10;
- numero medio di volontari aderenti dalla data di iscrizione al registro: da 1 a 10, punti 2; da 

11 a 30 punti 5; da 30 a 100 punti 7, oltre 100 punti 10; 
- attività di formazione somministrata ai propri iscritti relativa ai servizi ed alle attività oggetto 

della convenzione o analoghe: formazione SI, punti 10; formazione NO, punti 0.
c. di fissare un termine di 15 giorni consecutivi per la pubblicazione dell’avviso e di effettuare la 

pubblicità dello stesso con le seguenti modalità, rispondenti ai criteri di economicità, 
trasparenza e semplificazione:
- pubblicazione all’albo pretorio on line del Comune di Cento,
- pubblicazione sul sito istituzionale https://www.comune.cento.fe.it, nella sezione 

Amministrazione trasparente, Bandi di gara e contratti,
- home page del sito del Comune di Cento.

   Verificato:
 che le risorse per la corresponsione all’aggiudicatario della somma relativa al rimborso 

annuo di Euro 14.500,00 come in premessa descritto, sono previste alla codifica 
11011.04.160490 - CAP  16049/ 0 - TRASFERIMENTO SOMME ALLA PROTEZIONE 
CIVILE – del bilancio di previsione 2020/2022, esercizi 2021-2022, come segue:
- Euro 13.291,67 per l’esercizio 2021, considerato che la convenzione decorrerà dal 

01/02/20221;
- Euro 14.500,00 per l’esercizio 2022, che presentano sufficiente disponibilità

 che per i rimborsi spese dovuti per gli esercizi successivi, le risorse (14.500,00 per ciascun 
anno degli esercizi 2023-2029) saranno previste alla medesima codifica di bilancio nel 
rispetto delle modalità previste dal principio applicato della contabilità finanziaria di cui 
all’allegato 4.2 del D.Lgs 118/2011 in considerazione dell’esigibilità, come previsto dalla 
Deliberazione di C.C. n. 102 del 30/12/2020;

Dato atto che gli impegni che vengono assunti con il presente provvedimento esulano dal disposto 
dell’art. 163 comma 5 lettera c) del D.lgs 267/2000 e ss.mm.ii., in quanto si tratta di servizio 
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essenziale a carattere continuativo necessario per garantire il mantenimento del livello qualitativo e 
quantitativo dei servizi esistenti;

Visti:
- il D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii.;
- il D.P.R. n. 207/2010 e succ. mod. ii.;
- il D.Lgs n. 267/2000 e succ. mod. ii.;

DETERMINA

di fare integralmente proprie le premesse al presente atto e sulla base delle stesse:

1) di approvare la bozza di “AVVISO PUBBLICO DI MANIFESTAZIONE DI INTERESSE PER LA 
PROCEDURA COMPARATIVA RISERVATA A ORGANIZZAZIONI DI VOLONTARIATO E DI 
PROMOZIONE SOCIALE PER L’INDIVIDUAZIONE DI SOGGETTI INTERESSATI A 
PRESTARE LA PROPRIA COLLABORAZIONE IN MATERIA DI VOLONTARIATO NEL 
SETTORE DELLA PROTEZIONE CIVILE PER IL PERIODO 2021/2029 ai sensi dell’articolo 56 
del “Codice del Terzo settore (DECRETO LEGISLATIVO 3 luglio 2017, n. 117 e ss.mm.ii.)” e 
Istanza di partecipazione, predisposti dall’Ufficio Tecnico del Settore Lavori Pubblici (All. A e 
All. 1);

2) di fissare un termine di 15 giorni consecutivi per la pubblicazione dell’avviso e di effettuare la 
pubblicità dello stesso con le seguenti modalità, rispondenti ai criteri di economicità, 
trasparenza e semplificazione:
- pubblicazione all’albo pretorio on line del Comune di Cento,
- pubblicazione sul sito istituzionale https://www.comune.cento.fe.it, nella sezione 

Amministrazione trasparente, Bandi di gara e contratti,
- home page del sito del Comune di Cento.

3) di impegnare la somma massima prevista per il rimborso spese annuo che sarà erogato a 
favore dell’Associazione aggiudicataria, con la quale verrà stipulata una Convenzione una 
Convenzione per attività di volontariato, come in premessa specificato, per il periodo 
01/02/2021 – 31/12/2021, come segue:
- Euro 13.291,67 per l’esercizio 2021 (considerato che la convenzione decorrerà dal 

01/02/20221),
- Euro 14.500,00 per l’esercizio 2022, 
alla codifica 11011.04.160490 - CAP 16049/0 - TRASFERIMENTO SOMME ALLA 
PROTEZIONE CIVILE – del bilancio di previsione 2020/2022, esercizio 2022, che presenta 
sufficiente disponibilità;

4) di prenotare per i rimborsi spese dovuti per gli esercizi successivi (14.500,00 per ciascun anno 
degli esercizi 2023-2029) alla medesima codifica di bilancio nel rispetto delle modalità previste 
dal principio applicato della contabilità finanziaria di cui all’allegato 4.2 del D.Lgs 118/2011 in 
considerazione dell’esigibilità, come previsto dalla Deliberazione di C.C. n. 102 del 30/12/2020;

5) di dare atto che gli impegni che vengono assunti con il presente provvedimento esulano dal 
disposto dell’art. 163 comma 5 lettera c) del D.lgs 267/2000 e ss.mm.ii., in quanto si tratta di 
servizio essenziale a carattere continuativo necessario per garantire il mantenimento del livello 
qualitativo e quantitativo dei servizi esistenti;

6) di dare atto che la presente determinazione, trasmessa al Servizio Finanziario per gli 
adempimenti di cui l’art. 183 comma 7 del D.Lgs. 267/2000, ha efficacia immediata dal 
momento dell’acquisizione dell’attestazione di copertura finanziaria e viene pubblicata sull’Albo 
Pretorio ai fini della generale conoscenza;

7) di dare atto che il Responsabile unico del procedimento dell’intervento in argomento è l’arch. 
Beatrice Contri, Dirigente del Settore Lavori Pubblici;
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8) di dare atto, ai sensi dell’art. 6 bis della L. n. 241/1990 e dell’art. 1, comma 9, lettera e), della L. 
n.190/2012, della insussistenza di cause di conflitto di interesse, anche potenziale, nei 
confronti del Responsabile del presente procedimento;

 

Firma
Il Responsabile del Servizio

CONTRI BEATRICE / ArubaPEC S.p.A.

La presente copia è composta da n..... pagine, è conforme, ai sensi dell'art.18, comma 2, del 
D.P.R.n.445/2000 ed all'art.23 del D.Lgs.n.82/2005, al documento originale sottoscritto con firma digitale, 
conservato presso questo Ente.
Cento, lì _____________   Il Pubblico Ufficiale _______________


