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COMUNE DI CENTO
PROVINCIA DI FERRARA

Deliberazione del Consiglio Comunale 
n. 12 del 15/03/2023

Oggetto: MODIFICA E APPROVAZIONE DELLA CONVENZIONE RELATIVA AL PROGETTO 
DI RINNOVO PER IL PERIODO DAL 01/01/2023 AL 31/12/2024 DELLA GESTIONE DI UN 
SISTEMA INFORMATIVO UNICO NELL'AMBITO DEL PROGETTO GARSIA TRA L'AZIENDA 
USL DI FERRARA, L'AZIENDA OSPEDALIERO UNIVERSITARIA DI FERRARA, L'ASP 
CENTRO SERVIZI ALLA PERSONA DI FERRARA, L'ASSP UNIONE TERRE E FIUMI, L'ASP 
EPPI MANICA SALVATORI,L' ASP DEL DELTA FERRARESE, GAFSA E  COMUNE DI 
BONDENO
Il giorno quindici Marzo 2023 alle ore 18:30, nella sala delle adunanze presso Palazzo del Governatore – 
Via Guercino 39 – Cento, si è riunito il Consiglio Comunale convocato, con avvisi inviati nei modi e nei 
termini regolamentari, in sessione Ordinaria di 1^ convocazione, prima seduta.

All’inizio della trattazione dell’oggetto sopra indicato sono presenti, ovvero connessi e riconoscibili sia in 
audio che in video sulla piattaforma Google Meet, i seguenti componenti del Consiglio Comunale:

N. Nominativo Carica Presenti Assenti

1 ACCORSI EDOARDO Sindaco Presente 
2 FRANCESCHELLI MATTIA Consigliere  Assente G.
3 BERGAMINI PAOLA Consigliere Presente 
4 SANDONI ROSA Vice Presidente Presente 
5 SALSINI ELEONORA Consigliere Presente 
6 LONGO GIACOMO Consigliere Presente 
7 PRENDIN VITTORIO Consigliere Presente 
8 CORTESI ALESSANDRO Consigliere Presente 
9 BONZAGNI ANGELO Consigliere Presente 
10 DONATO MASSIMO Consigliere Presente 
11 TATTI NICOL Consigliere Presente 
12 RIVIELLO LAURA Consigliere  Assente G.
13 RESCA MATTEO Consigliere Presente 
14 FORTINI MATTEO Consigliere Presente 
15 OTTANI MARCELLO Consigliere Presente 
16 TADDIA LUCA Consigliere Presente 
17 TOSELLI FABRIZIO Consigliere  Assente G.
18 CALDARONE FRANCESCA Consigliere Presente 
19 GUARALDI ALESSANDRO Consigliere Presente 
20 MELLONI ALEX Consigliere Presente 
21 BRUNO GERLANDO Consigliere Presente 
22 CREMONINI BEATRICE Consigliere Presente *
23 PETTAZZONI MARCO Consigliere Presente 
24 GIBERTI ELISABETTA Consigliere Anziano  Assente G.
25 VERONESI MATTEO Presidente del Consiglio Presente 
* Collegata in videoconferenza su autorizzazione del Presidente del Consiglio Comunale, ai sensi dell’art. 33-ter comma 3 
del Regolamento sul funzionamento del Consiglio Comunale 21  4

Sono presenti gli Assessori: PEDACI MARIO, BOZZOLI ROSSANO, BIDOLI SILVIA, TADDIA FILIPPO, 
SALATIELLO VITO, DELOGU DALILA
Partecipa alla seduta Il Segretario Generale, Dott. Giuseppe Lavedini
Presiede il DOTT. MATTEO VERONESI nella sua qualità di Presidente del Consiglio Comunale. 
Fungono da scrutatori i Consiglieri: SANDONI ROSA, DONATO MASSIMO, GUARALDI ALESSANDRO
Il Presidente, riconosciuta valida la seduta per la presenza del prescritto numero legale, invita i consiglieri a 
trattare l’argomento in oggetto.
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Relaziona l’Assessore DELOGU [minuti 40:16 della registrazione]

Non ci sono interventi.

Pertanto, all’esito della relazione come sopra sinteticamente verbalizzata

IL CONSIGLIO COMUNALE
Visti:

 la Deliberazione del Consiglio comunale n. 6 del 31/01/2023, dichiarata 
immediatamente eseguibile, con la quale è stata approvata la nota di 
aggiornamento del Documento Unico di Programmazione (DUP) 2023/2025 con 
integrazione Sezione Operativa;

 la Deliberazione del Consiglio comunale n. 7 del 31/01/2023, dichiarata 
immediatamente eseguibile, con la quale è stato approvato il Bilancio di Previsione 
2023/2025;

Visto l’art. 21 della legge 328/2000 che prevede: ”Lo Stato, le regioni, le province e i 
comuni istituiscono un sistema informativo dei servizi sociali per assicurare una compiuta 
conoscenza dei bisogni sociali, del sistema integrato degli interventi e dei servizi sociali e 
poter disporre tempestivamente di dati ed informazioni necessari alla programmazione, 
alla gestione e alla valutazione delle politiche sociali, per la promozione e l'attivazione di 
progetti europei, per il coordinamento con le strutture sanitarie, formative, con le politiche 
del lavoro e dell'occupazione.” (……) “Gli oneri derivanti dall'applicazione del presente 
articolo sono a carico del Fondo nazionale per le politiche sociali. Nell'ambito dei piani di 
cui agli articoli 18 e 19, sono definite le risorse destinate alla realizzazione del sistema 
informativo dei servizi sociali, entro i limiti di spesa stabiliti in tali piani”;

Visto l’art. 28 della legge regionale n. 2/2003 e ss.mm.ii., che prevede: ”La Regione 
istituisce il sistema informativo integrato di interventi e servizi sociali nell'ambito del 
sistema informativo di interventi e servizi sociali nazionale previsto dall'articolo 21 della 
legge n. 328 del 2000.” (….) Il sistema informativo integrato di interventi e servizi sociali 
assicura la disponibilità dei dati significativi relativi all'analisi dei bisogni e dell'offerta di 
servizi e strutture socio-educative, socio-assistenziali e socio-sanitarie del territorio. Il 
sistema informativo è finalizzato alla programmazione e valutazione delle politiche sociali, 
ad un corretto utilizzo delle risorse, alla promozione ed attivazione di progetti europei, 
nonché al coordinamento con le strutture sanitarie, educative, formative, culturali, del 
lavoro e dell'occupazione, urbanistiche ed abitative. Il trattamento dei dati per le finalità di 
programmazione e valutazione delle politiche sociali si considera di rilevante interesse 
pubblico;

Visto l’art. 30 del D.Lgs. n.267/2000 che riconosce agli enti pubblici locali, al fine di 
svolgere in modo coordinato funzioni e servizi determinati, la facoltà di stipulare tra loro 
apposite convenzioni ed, in particolare, prevede che “le convenzioni di cui al presente 
articolo possono prevedere anche la costituzione di uffici comuni, che operano con 
personale distaccato dagli enti partecipanti, ai quali affidare l’esercizio delle funzioni 
pubbliche in luogo degli enti partecipanti all’accordo, ovvero la delega di funzioni da parte 
degli enti partecipanti all’accordo, ovvero la delega di funzioni da parte degli enti 
partecipanti all’accordo a favore di uno di essi, che opera in luogo e per conto degli enti 
delegati”;
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Premesso che La Regione Emilia Romagna da lungo tempo ha posto tra le proprie 
priorità la realizzazione di un sistema informativo che, ai sensi dell'articolo 28 della LR 
2/2003, assicuri la disponibilità di dati significativi relativi allo stato dei servizi ed all'analisi 
dei bisogni, finalizzi la programmazione delle politiche sociali, ad un corretto utilizzo delle 
risorse e, non da ultimo, all’art. 7 della medesima legge favorisca l’accesso dei cittadino 
alla rete dei servizi sociali mediante l’istituzione degli sportelli sociali quali strumenti 
garanti dell’accesso al sistema locale dei servizi sociali a rete, attivati dai Comuni, singoli o 
associati, in accordo con l’Azienda Usl;

Rilevato a tale proposito che: 
 nel 2006 il Comune di Cento, in qualità di Ente capofila del Distretto Ovest e sede 

dell’Ufficio di Piano ha acquisito il sistema informativo “Garsia” per la gestione delle 
diverse fasi delle attività dello sportello sociale, a tutt’oggi utilizzato dai sei Comuni 
del Distretto (Cento, Bondeno, Terre del Reno, Vigarano Mainarda e Poggio 
Renatico);

 nel 2019 Il suddetto sistema informatico è stato migrato su una nuova piattaforma 
web denominata Garsia we con estensione ad altre aree di intervento e 
interfacciabilità con il sistema informatico sportelli sociali della Regione ER;

 nel 2011 la Conferenza Territoriale Sociale e Sanitaria (CTSS) della Provincia di 
Ferrara ha approvato la proposta di protocollo d’intesa tra l’Azienda Usl di Ferrara 
e i Comuni della Provincia per la riorganizzazione delle attività socio sanitarie in 
area adulti – disabili, adottando quale supporto gestionale operativo ”GARSIA 
disabili”

 il medesimo sistema informativo è stato via via integrato con moduli aggiuntivi, 
anche al fine di adempiere a debiti informativi vs INPS, alla gestione dei servizi 
erogati dai Comuni del Distretto e in generale dall’acquiiszione delle informazioni 
necessarie per la governance del territorio e per la pianificazione delle politiche 
sociali; 

 detto sistema informativo “GARSIA”, di cui gran parte degli Enti Pubblici del 
territorio regionale si è dotato, rappresenta un supporto informatico che risponde 
alle esigenze operative nell'ambito del funzionamento del sistema di welfare locale;

 già da anni, l’ASP Centro Servizi alla Persona di Ferrara, l’ASSP Unione Terre e 
Fiumi, l’ASP Eppi Manica Salvatori, l’ASP del Delta di Ferrara, i Comuni 
convenzionati con Cento per la gestione in forma associata dei Servizi Sociale (in 
sigla GAFSA), il Comune di Bondeno  e l’Azienda USL di Ferrara, ciascuno 
autonomamente, gestiscono, conservano e trattano i dati personali relativi 
all'organizzazione e all'erogazione dei servizi sociali mediante sistemi informativi 
(comprensivi della parte hardware e software) acquisiti, sviluppati e manutenuti 
attraverso singoli affidamenti contrattuali;

 questa gestione frammentata tra gli Enti Pubblici del territorio della provincia di 
Ferrara ha posto in luce la necessità di creare un sistema informativo socio 
sanitario “unico” limitatamente al progetto GARSIA, anche al fine di ottimizzare le 
prestazioni pubbliche, sia dal punto di vista qualitativo, sia economico-gestionale;

Preso atto in merito che i sopra citati Enti hanno riconosciuto l’importanza di una 
gestione unitario del sistema informatico, nell’ambito del progetto GARSIA e stabilito di 
convenzionarsi tra loro, ai sensi dell’art. 30 del D.Lgs. n.267/2000;

Atteso che dal 01/01/2021 è attiva una convenzione per la realizzazione di questo 
intervento, approvata con la delibera consigliare n 65 del 11/11/2020, e scaduta il 
31/12/2022;
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Considerato che permangono le ragioni di utilità per la continuazione del progetto di 
unificazione dei dati e informazioni tra il sociale ed il sanitario;
Considerato che questa Amministrazione, interpellata in merito dall’Azienda Usl di Ferrara 
in qualità di promotrice e coordinatrice nonché responsabile dell’esecuzione della 
convenzione, aveva espresso con nota Prot. 54418/2022 del 26/09/2022 la volontà di 
aderire al progetto in nome e per conto di tutti i Comuni convenzionati con Cento per la 
gestione in forma associata dei Servizi Sociali;  
Considerato che tale adesione è stata successivamente attuata dal Comune di Cento, in 
rappresentanza di tutti i Comuni associati, con la delibera consigliare n 127 del 28/12/2022 
approvativa della convenzione;
Dato atto che solo dopo l’approvazione dell’atto e nella fase di sottoscrizione della 
convenzione da parte di tutti gli Enti aderenti al progetto sono intervenute le seguenti 
circostanze, ossia:

 il Comune di Bondeno ha comunicato all’Azienda USL di Ferrara per la sua qualità 
di coordinatore dell’intervento, l’errata indicazione nel testo della convenzione del 
Responsabile della Protezione dei Dati, che in luogo di Lepida doveva essere 
correttamente l’Avv.to Andrea Camata;

 l’Azienda Ospedaliero Universitaria di Ferrara ha chiesto di aderire al progetto di 
convenzionamento; 

Stante la rilevanza del dato modificato riferito al Comune di Bondeno e l’importanza di una 
gestione unitaria allargata del sistema informativo, nell’ambito del progetto Garsia, si è 
ritenuto utile e opportuno procedere alla riapprovazione della convenzione comprensiva 
della modifica e dell’integrazione sopra citata;
Vista la nuova proposta di convenzionamento, qui allegata quale parte integrante e 
sostanziale del presente atto, nella quale tutti i negoziatori interessati hanno definito i 
contenuti e termini degli accordi e le reciproche obbligazioni;
Preso atto dal contenuto della convenzione che:

 il coordinamento e la responsabilità d’esecuzione della convenzione è in capo 
all’Azienda Usl di Ferrara, come pure l’onere del finanziamento dell’intero costo del 
progetto, che la stessa si impegna a finanziare nell’ambito della programmazione 
distrettuale delle risorse FRNA;

 ogni Ente aderente alla presente convenzione (singoli Comuni del Distretto ed 
Azienda AUSL, per il Distretto Ovest) assume la contitolarità del trattamento dei dati 
ai sensi dell’art. 26 del Regolamento Generale sulla Protezione dei Dati 
(UE/2016/679), alla luce del fatto che le finalità e modalità del trattamento sono 
decise congiuntamente da tutti i partecipanti;

Visto il D.Lgs. 33/2013 e ss.mm.ii.;

Visto il Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e ss.mm.ii;

Su proposta dell’Assessore ai Servizi Sociali;

Acquisiti i pareri favorevoli di regolarità tecnica e contabile dei Dirigenti competenti 
rilasciati ai sensi dell’art. 49, del dD. Lgs. 267/2000, allegati alla presente Deliberazione;
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Con votazione espressa per alzata di mano sulla proposta in oggetto che dà il seguente 
esito:
PRESENTI E VOTANTI N. 21
VOTI FAVOREVOLI N. 21

DELIBERA
1) di aderire in qualità di Comune capofila della gestione associata dei Servizi 

Sociali, in sigla GAFSA, di cui fanno parte i Comuni di Cento, Terre del Reno, Vigarano 
Mainarda e Poggio Renatico, al progetto di rinnovo per il periodo dal 01/01/2023 al 
31/12/2024 della gestione di un sistema informatico “unico” nell’ambito del progetto 
GARSIA, per fornire un supporto tecnico informatico ai servizi sociali e socio sanitari e 
di conservare e gestire a livello provinciale tutte le informazioni raccolte; 

2) di approvare pertanto la nuova convenzione dettagliante i termini degli accordi 
assunti e le reciproche obbligazioni, comprensiva della modifica del RPD del Comune 
di Bondeno e della partecipazione, tra gli Enti aderenti, dell’Azienda Ospedaliero 
Universitaria di Ferrara, che viene allegata sub A) al presente atto per costituirne parte 
integrante;

3) di demandare la sottoscrizione della presente convenzione al Dirigente del 2 
Settore – Servizi  a norma del vigente regolamento dei contratti;

4) di dare atto che i costi connessi alla gestione del sistema informatico unico 
saranno assunti a totale carico dell’Azienda Usl di Ferrara e finanziati nell’ambito della 
programmazione distrettuale delle risorse FRNA;

5) di pubblicare la presente deliberazione nella sezione “Amministrazione 
trasparente” del sito internet istituzionale

Quindi, con separata votazione espressa per alzata di mano che dà il seguente esito:
PRESENTI E VOTANTI N. 21
VOTI FAVOREVOLI N. 21

DELIBERA

di dichiarare la presente Deliberazione, immediatamente eseguibile, stante l’urgenza a 
provvedere, ai sensi dell’art. 134 comma 4 del D. Lgs. 267/2000.

* * * * *

Al termine del punto, il Presidente del Consiglio comunale VERONESI propone di unificare 
la trattazione dei successivi punti posti ai nn. 5 e 6 dell’ordine del giorno, in quanto 
collegati.

Non c’è opposizione alcuna.

Pertanto si procede alla trattazione congiunta dei successivi punti posti ai nn. 5 e 6 
dell’ordine del giorno.
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Tutti gli interventi effettuati nel corso del dibattito relativo al presente provvedimento sono 
riportati in testo integralmente nella registrazione audiovideo, conservata agli atti 
dell'odierno Consiglio Comunale.

Il presente atto viene letto, confermato e sottoscritto.

Firma
Il Presidente 

Dott. Matteo Veronesi

Firma
Il Segretario Generale

Dott. Giuseppe Lavedini

La presente deliberazione viene pubblicata all’albo pretorio online del Comune all’indirizzo  
www.comune.cento.fe.it per rimanervi quindici giorni consecutivi ai sensi dell’art. 124 
comma 1 del D.Lgs. 267/2000 e diverrà esecutiva decorsi dieci giorni dalla pubblicazione.

La presente copia è composta da n. …. pagine, è conforme, ai sensi dell’art. 18, comma 2, del D.P.R. n. 
445/2000 ed all’art. 23 del D.Lgs. n. 82/2005, al documento originale sottoscritto con firma digitale, 
conservato presso questo Ente. 

Cento, lì ____________   Il Pubblico Ufficiale ______________

http://www.comune.cento.fe.it/

