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COMUNE DI CENTO
PROVINCIA DI FERRARA

Deliberazione del Consiglio Comunale 
n. 26 del 20/03/2024

Oggetto: APPROVAZIONE DELLO SCHEMA DI CONVENZIONE PER IL FUNZIONAMENTO, 
LA CRESCITA E LO SVILUPPO DELLA “COMMUNITY NETWORK EMILIA-ROMAGNA" 2024-
2028

Il giorno venti Marzo 2024 alle ore 18:30, nella sala delle adunanze presso Palazzo del Governatore – Via 
Guercino 39 – Cento, si è riunito il Consiglio Comunale convocato, con avvisi inviati nei modi e nei termini 
regolamentari, in sessione Ordinaria di 1^ convocazione, prima seduta.

All’inizio della trattazione dell’oggetto sopra indicato sono presenti, ovvero connessi e riconoscibili sia in 
audio che in video sulla piattaforma Google Meet, i seguenti componenti del Consiglio Comunale:

N. Nominativo Carica Presenti Assenti

1 ACCORSI EDOARDO Sindaco Presente 
2 FRANCESCHELLI MATTIA Consigliere   Presente *
3 BERGAMINI PAOLA Consigliere Presente 
4 SANDONI ROSA Vice Presidente Presente 
5 SALSINI ELEONORA Consigliere Presente 
6 LONGO GIACOMO Consigliere Presente 
7 PRENDIN VITTORIO Consigliere Presente 
8 CORTESI ALESSANDRO Consigliere  Assente
9 BONZAGNI ANGELO Consigliere Presente 
10 DONATO MASSIMO Consigliere Presente 
11 TATTI NICOL Consigliere Presente 
12 RIVIELLO LAURA Consigliere  Assente G.
13 RESCA MATTEO Consigliere Presente 
14 FORTINI MATTEO Consigliere  Assente G.
15 OTTANI MARCELLO Consigliere Presente 
16 TADDIA LUCA Consigliere Presente 
17 TOSELLI FABRIZIO Consigliere  Assente
18 CALDARONE FRANCESCA Consigliere  Assente G.
19 GUARALDI ALESSANDRO Consigliere Presente 
20 MELLONI ALEX Consigliere  Assente G.
21 BRUNO GERLANDO Consigliere  Assente G.
22 CREMONINI BEATRICE Consigliere  Assente G.
23 PETTAZZONI MARCO Consigliere  Assente G.
24 GIBERTI ELISABETTA Consigliere Anziano Presente 
25 VERONESI MATTEO Presidente del Consiglio Presente 
* Collegato in videoconferenza su autorizzazione del Presidente del Consiglio Comunale, ai sensi dell’art. 33-ter comma 3 
del Regolamento sul funzionamento del Consiglio Comunale 16  9

Sono presenti gli Assessori: GAIANI CARLOTTA, BOZZOLI ROSSANO, DELOGU DALILA, SALATIELLO 
VITO
Partecipa alla seduta Il Segretario Generale, Dott. Giuseppe Lavedini
Presiede il DOTT. MATTEO VERONESI nella sua qualità di Presidente del Consiglio Comunale. 
Fungono da scrutatori i Consiglieri: BERGAMINI PAOLA, RESCA MATTEO, GUARALDI ALESSANDRO

Il Presidente, riconosciuta valida la seduta per la presenza del prescritto numero legale, invita i consiglieri a 
trattare l’argomento in oggetto.
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Relaziona l’Assessore BOZZOLI [minuti 1:35:15 della registrazione]

Al termine della relazione intervengono:
GUARALDI [minuti 1:39:40 della registrazione]
BOZZOLI [minuti 1:39:58 della registrazione]

Non ci sono altri interventi

Pertanto, all’esito della discussione, come sopra sinteticamente verbalizzata

IL CONSIGLIO COMUNALE

RICHIAMATE:
 la Deliberazione del Consiglio comunale n. 90 del 29/11/2021 con la quale, a seguito 
dell’insediamento della nuova amministrazione comunale, il Sindaco ha presentato al 
Consiglio Comunale le linee programmatiche di mandato per il quinquennio 2021/2026 del 
Comune di Cento, relative alle azioni e ai progetti da realizzare durante il mandato politico-
amministrativo;
 la Deliberazione del Consiglio comunale n. 83 del 27/09/2023, dichiarata 
immediatamente eseguibile, con la quale, tra l’altro, è stata approvato il Documento Unico 
di Programmazione 2024/2026 - Sezione strategica;
 la Deliberazione del Consiglio comunale n. 121 del 29/12/2023, dichiarata 
immediatamente eseguibile, con la quale è stata approvata la nota di aggiornamento del 
Documento Unico di Programmazione (DUP) 2024/2026 con integrazione Sezione 
Operativa 2024/2026;
 la Deliberazione del Consiglio comunale n. 122 del 29/12/2023, dichiarata 
immediatamente eseguibile, con la quale è stato approvato il Bilancio di Previsione 
2024/2026;
 la Deliberazione della Giunta comunale n. 207 del 29/12/2023, dichiarata 
immediatamente eseguibile, con la quale è stato approvato il Piano Esecutivo di Gestione 
(PEG) 2024/2026 con l’assegnazione delle risorse finanziarie;
 la Deliberazione della Giunta comunale n. 12 del 31/01/2024, dichiarata 
immediatamente eseguibile, con la quale è stato approvato il Piano Integrato di Attività e 
Organizzazione (PIAO) 2024/2026;
VISTE:
 la Legge 7 agosto 1990, n. 241, “Nuove norme in materia di procedimento 
amministrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi”, ed in particolare l’art. 15 
rubricato “Accordi fra pubbliche amministrazioni”;
 il Decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, “Codice dell'Amministrazione Digitale” che 
prevede:

- all’art. 12 comma 1 che “Le pubbliche amministrazioni nell'organizzare 
autonomamente la propria attività utilizzano le tecnologie dell'informazione e della 
comunicazione per la realizzazione degli obiettivi di efficienza, efficacia, economicità, 
imparzialità, trasparenza, semplificazione e partecipazione nel rispetto dei principi di 
uguaglianza e di non discriminazione, nonché per l'effettivo riconoscimento dei diritti dei 
cittadini e delle imprese di cui al presente Codice in conformità agli obiettivi indicati nel 
Piano triennale per l'informatica nella pubblica amministrazione (…)”; 
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- all’art. 15, comma 1 che “La riorganizzazione strutturale e gestionale delle pubbliche 
amministrazioni volta al perseguimento degli obiettivi di cui all'articolo 12, comma 1, 
avviene anche attraverso il migliore e più esteso utilizzo delle tecnologie 
dell'informazione e della comunicazione nell'ambito di una coordinata strategia che 
garantisca il coerente sviluppo del processo di digitalizzazione.”;
- l’art. 17, comma 1, che pone in capo ad ogni Ente la necessità di garantire l'attuazione 
delle linee strategiche per la riorganizzazione e la digitalizzazione dell'amministrazione, 
centralizzando in capo ad un ufficio unico il compito di accompagnare la transizione alla 
modalità operativa digitale e i conseguenti processi di riorganizzazione, con l’obiettivo 
generale di realizzare un'amministrazione digitale e aperta, dotata di servizi facilmente 
utilizzabili e di qualità, attraverso una maggiore efficienza ed economicità;

 la Legge Regionale 24 maggio 2004, n. 11, “Sviluppo Regionale della società 
dell’informazione” che prevede:

- all’art. 2, che “1. In un quadro nel quale la conoscenza è elemento portante della 
crescita civile ed economica di un ordinamento democratico, la Regione persegue, nel 
rispetto delle competenze dello Stato, la finalità di assicurare, di concerto con il sistema 
degli Enti locali, a cittadini, imprese ed enti condizioni di sviluppo delle loro attività e 
relazioni, promuovendo le potenzialità delle ICT nella prestazione di servizi e 
nell'accessibilità e scambio di dati. 
2. La Regione favorisce il collegamento con i livelli di governo nazionale e comunitario, 
con le altre Regioni ed il sistema delle autonomie, promuove il coordinamento delle 
iniziative e la realizzazione in ambito regionale dei progetti nazionali e sopranazionali, 
assicura standard di qualità e adeguate modalità di monitoraggio per l'accessibilità e il 
trattamento dei dati necessari ad alimentare i servizi statistici ed informativi.
3. La Regione cura la progettazione, l'organizzazione e lo sviluppo di sistemi informativi 
idonei a supportare le proprie attività istituzionali, anche attraverso la collaborazione 
con le altre pubbliche amministrazioni per l'utilizzo integrato delle basi di dati esistenti, e 
per la raccolta ed il trattamento delle informazioni, con il minore onere per i cittadini, per 
lo sviluppo integrato dei servizi.
4. Al fine di realizzare adeguate sinergie nell'utilizzo delle potenzialità delle ICT, la 
Regione persegue lo sviluppo delle reti strumentali, organizzative ed operative e lo 
sviluppo integrato dei servizi attivi sulla rete della pubblica amministrazione attraverso la 
collaborazione con le amministrazioni periferiche dello Stato, il sistema delle autonomie 
locali e, più in generale, tutti i soggetti pubblici e privati e le organizzazioni sociali 
operanti sul territorio.
4 bis. La Regione, anche in collaborazione con le altre pubbliche amministrazioni 
interessate, favorisce altresì lo sviluppo integrato della conservazione digitale dei 
documenti informatici e, nel rispetto dei principi di efficacia, efficienza ed economicità, 
svolge, con le modalità previste dalle disposizioni vigenti, le funzioni di archiviazione e 
conservazione digitale dei documenti informatici, anche a rilevanza fiscale, prodotti o 
ricevuti dalla Regione e dagli altri soggetti di cui all'articolo 19, comma 5, lettera a) 
nonché, mediante apposita convenzione, anche a titolo oneroso, dei documenti 
informatici prodotti o ricevuti dai soggetti di cui all'articolo 19, comma 5, lettera b) e da 
altri soggetti pubblici.
5. La Regione interviene con iniziative dirette a specifiche realizzazioni e con azioni di 
coordinamento e supporto delle attività ed iniziative di cittadini, imprese ed istituzioni, in 
stretto raccordo con il sistema delle autonomie locali.”;
- all’art. 6, comma 5: “L'organizzazione e le modalità della collaborazione tra Regione 
ed enti pubblici per l'attuazione degli interventi e misure previsti dalla presente legge 
sono stabilite con convenzione generale avente funzione di accordo quadro e con 
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specifici accordi attuativi. La convenzione generale definisce la predetta collaborazione 
tra i vari soggetti pubblici che vengono a fare parte dell'aggregazione denominata 
Community network dell'Emilia-Romagna (CN-ER), le cui funzioni, secondo le 
condizioni stabilite nella convenzione generale, sono esercitate, anche nell'interesse 
degli enti pubblici del territorio, dalla Regione avvalendosi di un Tavolo permanente 
della Community network dell'Emilia-Romagna, organismo della CN-ER, cui è attribuito 
il compito di assicurare l'emersione dei fabbisogni e l'indirizzo per le strategie 
territoriali.”;

 il Regolamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 27 aprile 
2016 relativo alla protezione delle persone fisiche con riguardo al trattamento dei dati 
personali, nonché alla libera circolazione di tali dati (regolamento generale sulla protezione 
dei dati) e il D.Lgs 196/2003 “Codice in materia di protezione dei dati personali”;
 il Piano triennale 2024-2026 per l'informatica nella Pubblica Amministrazione, approvato 
ai sensi dell'art. 14-bis, comma 2, lettera b), del D.Lgs. 82/2005 con decreto del Presidente 
del Consiglio dei ministri 12 gennaio 2024, registrato dalla Corte dei conti al n. 294/2024;
CONSIDERATO che:
 con Delibera della Giunta Regionale n. 1045 del 9 luglio 2007 è stata approvata la 
“Convenzione, fra la Regione, Enti locali e loro forme associative, per la costituzione della 
Community Network Emilia-Romagna relativamente alla realizzazione, al dispiegamento 
ed alla gestione dei servizi di e-government e dei servizi gestionali in capo agli enti, la 
partecipazione congiunta e l'adesione alle iniziative di PITER 2007-2009, la partecipazione 
congiunta a bandi nazionali e comunitari”;
 il Comune di Cento ha approvato lo schema di tale Convenzione con Delibera del 
Consiglio Comunale n. 115 del 25 settembre 2007;
 il Comune di Cento con Delibera di Giunta Comunale n. 270 del 23 ottobre 2007 ha 
provveduto all'approvazione dell'Accordo attuativo della convenzione costitutiva della 
Community Network Emilia-Romagna per la partecipazione congiunta agli avvisi ALI e 
RIUSO, alle iniziative di Piter correlate;
 la Legge Regionale 12 febbraio 2010, n. 4, rafforza ulteriormente il ruolo della CN-ER, 
come organizzazione e modalità di collaborazione tra Regione ed Enti Locali;
 il Comune di Cento con Delibera di Giunta Comunale n. 100 del 21 giugno 2011 ha 
provveduto all'Approvazione della proroga della convenzione costitutiva CN-ER;
 con Delibera della Giunta Regionale n. 758 del 10 giugno 2013 è stata approvata la 
“Nuova convenzione per il funzionamento, la crescita e lo sviluppo della Community 
Network Emilia-Romagna” che è stata sottoscritta dalla Regione Emilia-Romagna, dagli 
Enti locali dell’Emilia-Romagna e loro forme associate, ed da altri Enti del territorio;
 il Comune di Cento ha approvato tale Convenzione con Delibera del Consiglio 
Comunale n. 37 del 19 giugno 2013, dando atto che la Convenzione ha validità fino al 30 
giugno 2018 e può essere rinnovata per periodi quinquennali;
 con Delibera di Giunta Regionale n. 2226 del 13 dicembre 2016 la Regione Emilia-
Romagna ha costituito la Cabina di regia digitale funzionale alla definizione e realizzazione 
di una politica integrata per l‘innovazione e la transizione al digitale e al monitoraggio 
continuo dei risultati e degli impatti prodotti;
 con Delibera n. 1640 dell’11 ottobre 2018 la Giunta Regionale, come previsto dalla LR 
11/2004, ha ricostituito il Comitato Scientifico a supporto della predisposizione ed 
attuazione dell’Agenda Digitale dell’Emilia-Romagna;
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 con deliberazione del Consiglio Comunale n. 32 del 15/05/2019 è stato approvato lo 
schema della Nuova Convenzione per il funzionamento, la crescita e lo sviluppo della 
“Community Network Emilia- Romagna” con validità fino al 30/06/2023;
 con deliberazione della Giunta Regionale n. 1130 del 03/07/2023 è stato disposto di 
dare continuità ai ruoli svolti e agli impegni previsti all’articolo 6. “Ruolo e impegni della 
Regione” della Convenzione CN-ER per il periodo transitorio che decorre dalla scadenza 
della Convenzione CN-ER e la sottoscrizione della nuova Convenzione CN-ER ed è stato 
altresì disposto che gli Enti sottoscrittori della Convenzione CN-ER entrano di diritto a far 
parte della constituency del CSIRT regionale (Computer Security Incident Response Team 
Regionale) istituita con deliberazione della Giunta Regionale n. 663/2023 quale struttura di 
riferimento in materia di cybersecurity per tutto il territorio regionale, e possono pertanto 
fruire dei servizi erogati da Lepida SCpA nelle more della sottoscrizione della nuova 
convenzione;
 con deliberazione del Consiglio comunale di Cento n. 87 del 18/10/2023 è stato 
disposto di dare continuità all’attuazione della CONVENZIONE PER IL 
FUNZIONAMENTO, LA CRESCITA E LO SVILUPPO DELLA “COMMUNITY NETWORK 
EMILIA- ROMAGNA” fino alla sottoscrizione della nuova convenzione e approvata la 
partecipazione del Comune di Cento al CSIRT regionale (Computer Security Incident 
Response Team Regionale) istituito con deliberazione della Giunta Regionale n. 
663/2023, quale struttura di riferimento in materia di cybersecurity per tutto il territorio 
regionale, e di fruire pertanto dei servizi erogati da Lepida SCpA nelle more della 
sottoscrizione della nuova convenzione;
PRESO ATTO che in attuazione della succitata convenzione sono stati affidati a Lepida Scpa 
alcuni servizi, anche strumentali, di connettività e in ambito informatico con la formula 
dell’in house providing (oggi disciplinata dall’art. 7 del D.Lgs. 36/2023) in considerazione 
della economicità, celerità e del valore strategico di tali affidamenti; 
VISTA la deliberazione della Giunta Regionale n. 314 del 26/02/2024 con la quale è stato 
approvato lo schema di Convenzione per il funzionamento, la crescita e lo sviluppo della 
“Community Network Emilia Romagna” 2024-2028;
CONSIDERATO che:
- la Community Network Emilia Romagna rappresenta l’ambito entro il quale dare 
attuazione degli obiettivi contenuti nell’Agenda Digitale dell’Emilia-Romagna e nelle 
Agende Digitali Locali, nonché realizzare, porre in esercizio e gestire politiche di sistema 
sui processi di trasformazione digitale;
- la Community Network Emilia Romagna rappresenta una modalità di collaborazione e 
cooperazione consolidata a livello regionale per ottimizzare risorse e risultati progettuali 
nell’erogazione e fruizione di servizi tecnologici;
- con la convenzione gli Enti firmatari individuano in Lepida ScpA il gestore tecnico delle 
attività derivanti dall’utilizzo da parte degli Enti delle infrastrutture, delle piattaforme e dei 
servizi nonché le attività di supporto al coordinamento tecnico-progettuale. In taluni casi 
Lepida ScpA, nel contesto della CN-ER svolge azioni di Nodo Tecnico Informativo 
Centrale della CN-ER;
CONSIDERATO che è interesse essenziale del Comune di Cento continuare la 
partecipazione alla Community Network Emilia Romagna, sottoscrivendo la convenzione 
che ha per oggetto:
- l’organizzazione e le modalità di collaborazione tra gli Enti per la raccolta dei fabbisogni;
- la definizione e adozione di orientamenti ed indirizzi per lo sviluppo della società 
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dell’informazione regionale e per l’attuazione degli interventi e delle misure previsti dalla 
Legge Regionale 11/2004, anche attraverso quanto formulato nei documenti di 
programmazione regionale;
RILEVATO che le principali novità della convenzione rispetto alle precedenti sono:
- (art. 3) tutti gli Enti pubblici del territorio regionale possono essere firmatari: Comuni, 
Unioni di Comuni, CMB, Province, AUSL, IRCCS, AOSP, ACER, ASC/ASP, Agenzie, 
Autorità, Università, Consorzi di Bonifica, Enti gestori per i Parchi, ecc…
- (art. 9) l’elenco dei servizi e delle piattaforme di cui la CN-ER si dota, mantiene e 
gestisce, anche attraverso Lepida non è più allegato alla convenzione ma sarà condiviso 
periodicamente al Tavolo Permanente della CN-ER;
- (artt. 4 e 5) gli Enti si impegnano ad utilizzare e alimentare il sistema di indicatori che 
compongono l’Indice DesiER, specie in ottica di misurazione, monitoraggio, benchmarking 
e valutazione delle politiche territoriali;
- (artt. 4, 5, 6 e 7) è confermato e rinnovato l’impegno di Regione e degli Enti ad aderire al 
Sistema delle Comunità Tematiche (COMTem) e alla realizzazione di Agende Digitali 
Locali (ADL), secondo i nuovi modelli predisposti;
DATO ATTO che l’adesione alla “Community Network Emilia Romagna” 2024-2028 non 
comporta oneri finanziari diretti a carico del Comune;
RITENUTO di approvare lo schema di Convenzione per il funzionamento, la crescita e lo 
sviluppo della “Community Network Emilia Romagna” 2024-2028, allegato alla presente 
deliberazione per costituirne parte integrante, con validità dal giorno della sua 
sottoscrizione fino al 30 giugno 2028 e che potrà essere rinnovata per comune volontà 
delle parti per periodi quinquennali;
VISTO il Testo Unico delle leggi sull’ordinamento delle autonomie locali di cui al D.Lgs. 
267/2000 ed in particolare l’art. 42 relativo alle attribuzioni del Consiglio Comunale;
ACQUISITI i pareri favorevoli di regolarità tecnica e contabile espressi dai responsabili dei 
settori interessati sulla proposta di deliberazione, ai sensi dell’art. 49, comma 1, e dell’art. 
147bis del D. Lgs n. 267 del 18/08/2000 “Testo Unico delle Leggi sull’ordinamento degli 
Enti Locali” allegati;

Con votazione espressa per alzata di mano sulla proposta in oggetto che dà il seguente 
esito:
PRESENTI E VOTANTI N. 16
VOTI FAVOREVOLI N. 16

DELIBERA
1) di approvare lo schema di Convenzione per il funzionamento, la crescita e lo sviluppo 
della “Community Network Emilia Romagna” 2024-2028, allegato alla presente 
deliberazione per costituirne parte integrante, con validità dal giorno della sua 
sottoscrizione fino al 30 giugno 2028 e che potrà essere rinnovata per comune volontà 
delle parti per periodi quinquennali;
2) di dare mandato al Dirigente responsabile per il Servizio Sistemi Informativi - 
Responsabile della Transizione Digitale di provvedere alla sottoscrizione della 
convenzione, apportando ove necessario le modifiche formali che, non intaccando la 
sostanza della convenzione, si rendessero eventualmente necessarie;
3) di autorizzare ai sensi dell’art. 42, comma 2, lett. e) del D.Lgs. 267/2000 l’affidamento 
nella formula dell’in house providing alla società partecipata Lepida Scpa di servizi, anche 
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strumentali, telematici, di connettività, di cybersecurity e di servizi e forniture informatiche, 
anche in attuazione della succitata convenzione, ove ne sussistano i presupposti di legge.

Tutti gli interventi effettuati nel corso del dibattito relativo al presente provvedimento sono 
riportati in testo integralmente nella registrazione audiovideo, conservata agli atti 
dell'odierno Consiglio Comunale.

Il presente atto viene letto, confermato e sottoscritto.

Firma
Il Presidente 

Dott. Matteo Veronesi

Firma
Il Segretario Generale

Dott. Giuseppe Lavedini

La presente deliberazione viene pubblicata all’albo pretorio online del Comune all’indirizzo  
www.comune.cento.fe.it per rimanervi quindici giorni consecutivi ai sensi dell’art. 124 
comma 1 del D.Lgs. 267/2000 e diverrà esecutiva decorsi dieci giorni dalla pubblicazione.

La presente copia è composta da n. …. pagine, è conforme, ai sensi dell’art. 18, comma 2, del D.P.R. n. 
445/2000 ed all’art. 23 del D.Lgs. n. 82/2005, al documento originale sottoscritto con firma digitale, 
conservato presso questo Ente. 

Cento, lì ____________   Il Pubblico Ufficiale ______________
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